
รายงานการประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน  
ครั้งท่ี 1/2565 วันท่ี  10 กุมภาพันธ์ 2565 

  เวลา 09.00 น. - 12.00 น. 
ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน 

ผู้มาประชุม 
1. นายประจักษ์ เพ็ญโพธ์ิ  สาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน 
2. นางสาวกัลยา  เทียมศร  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
3. นายนิรุจน์    อุดมศิลป ์ เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
4. นางสาวพิชญาภา  ปกครอง  นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
5. นางสาวอรวรรณ เจือจารย ์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
6. นางสาวจันทร์แรม แก้วทอง พนักงานบริการรายเดือน 
7. นางศิริรัตน์ พรรณา  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
8. นางสาวฐิตาภรณ์ สอนแก้ว         เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุขปฏิบัติงาน  
9. นางชวนพิศ อินวิเชียร แพทย์แผนไทย      
10. นางสาวพัลลภา กุลเทศ  เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
11. ร.อ.หญิงนสิารัตน์ ศรีนามนต ์ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
12. นายวชิระ บรรเจิดกิจ เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน   
13. นางสาวณัฐภรณ์ เศรษฐ์พรสิน นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ   
14. นายไพรศาล    อัดโดดดร เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส     
15. นางกิตติพร จิตตะระ  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ   
16. นายรักเกียรต ิ รักทุง่  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
17. นางนันทนา เพ็ชรัตน์           จพ.ทันตสาธารณสุขช านาญงาน   
18. นางสาวรัชน ี พรหมอยู ่ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
19. นายเนติพงษ์ วงษ์เจรญิ นักวิชาการสาธารณสุข 
20. นายฉลองชัย จันทรกิตติโอภาส   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
21. นายธนากร ก้อนแก้ว นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
22. นางสาวเสาวนีย์ ธูปหอม  นักวิชาการสาธารณสุข  

 
เริ่มประชุม เวลา 09.00 น. 
ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องประธานแจ้งเพ่ือทราบ 
  การด าเนินงานตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) โดยก าหนดดัชนีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานาครัฐ ส านักงาน 
ป.ป.ช. โดยได้ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

2. การรับผลประโยชน์จากทางราชการที่มิชอบ 
3. การท างานพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความน่าเช่ือถือ 
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4. การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
5. การรู้ข้อมูลภายในแล้วน าข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 
6. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
7. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ 
8. การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 

 
ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีแล้ว  

- ไม่มี 
 

ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องแจ้งเพ่ือทราบ/เพ่ือการพิจารณา 
3.1 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน ไม่มีข้อร้องเรียน ข้อทักท้วงในกรณีผลประโยชน์ทับ 

ซ้อนแต่อย่างใด แต่จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน พบว่ามี
ความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ในประเด็น งานพัสดุการจัดซื้อจัดจ้าง โดยในการนี้ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน จึงได้จัดท ากรอบในการด าเนินงานในประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวข้ึน อย่างไรก็
ตามผู้บริหารสูงสุดได้ก าชับในที่ประชุมให้ตระหนัก และให้ด าเนินการควบคุมภายใน และตรวจสอบภายในให้
ครอบคลุมหน่วยงานย่อย ร้อยละ 100 และมีนโยบายให้ด าเนินงานหน่วยงานคุณธรรม ตลอดจนก าชับ
ข้าราชการในสังกัดด าเนินการตามระเบียบของทางราชการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และให้
ตระหนักและระมัดระวังทั้งในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ตามที่กล่าวถึงข้างต้น 

3.2 ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน ดังรายละเอียดแนบท้าย 
 

ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องอ่ืนๆ  
       ไม่มี 

 
                                                                                                                                                     
ปิดประชุมเวลา 16.30 น. 

                                     
                                        

                    (นางสาวกัลยา  เทียมศร) 
                      นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 

                              ผู้จดรายงานการประชุม 

                                                          
                                                       ( นายศิริมงคล  มณีจันทร์ ) 

                   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
                                                                 ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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รูปการประชุม 
รายงานการประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

ครั้งที่ 1/2565 วันที่  10 กุมภาพันธ์ 2565 
เวลา 09.00 น. - 12.00 น. 

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน 
 

                                  
 

                                                    
 

                                                 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏบิตังิานที่อาจเกิดผลประโยชนท์ับซ้อน                 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพจิิตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ค าน า 

 
          ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน ได้มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessm ent : 
ITA) ประเด็นการการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัด
จ้างของหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน โดยได้จัดท ารายงานวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดได้น าไปใช้ประโยชน์ปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน
ในพื้นที่ต่อไป 

   
                                                                               ผู้จัดท า 

                                                                                            ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

สารบัญ 
                                                                                               หน้า 

คํานํา 

สารบัญ  

ส่วนท่ี ๑ บทนํา                                                                                          

๑. หลักการและเหตุผล                                                                                    ๑              

๒. วัตถุประสงค์                                                                                            ๓    

ส่วนท่ี ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น 

(Risk Assessment for Conflict of Interest)                                                       ๔ 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน       ๖    

ส่วนท่ี ๓ สรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน                         ๗ 

แผนจัดการความเสี่ยงปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน                                                   ๙ 

เอกสารแนบ                                                                      
แบบรายงานประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน                                      ๑๑ 
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 ส่วนท่ี ๑  

บทนํา 

 

๑. หลักการและเหตุผล 

       การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดย การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อาน าจในต าแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และ ความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตน าหรือไม่มีความรู้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จน น าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

       ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซอ้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน 

                การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุม กระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

      ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังน้ี 

      ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจใน ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้และการปฏิบัติตามแผน กลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบ
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

      ๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการ ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือ นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

      ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน
ต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ การเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่
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เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจาก ขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์
การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงาน เพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและ การเงินดังกล่าว 

     ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

    สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 

    ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลง ระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบยีบหรือข้อบงัคับของหน่วยงาน
เป็นต้น 

    ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการ แข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

      ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงาน บริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบ ต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการ แต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มี 
อ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จาก
ทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการ กระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

      การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบใน การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่
จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อัน เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์สว่น ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

     การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ ตามกรอบมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วย
ให้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน ทราบถึงความความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดข้ึนและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 

    ๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  
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    ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 

    ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการปอ้งกนั ยับยั้งการทุจรติ 
ปิดโอกาสการทุจรติ และเพื่อก าหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจานงสุจรติในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะ ผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบรหิารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวใน ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทาในสิ่งที่ถูกต้องเป็น ธรรมถูกกฎหมายโปรง่ใสและตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รบับริการผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 
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ส่วนท่ี ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสทีจ่ะเกิดผลกระทบ
ของ ความเสี่ยง ต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และ
จัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซอ้น ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจาก เป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่
สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 

๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

  เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)เชิงคุณภาพท่ีส่งผลกระทบด้านการดําเนินงานบุคลากร 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไมร่้ายแรง 

๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 

๒ น้อย สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อยครั้ง 

๑ น้อยมาก สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานนานๆครัง้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impat) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส . ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L 1-3 คะแนน 
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๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สํานักงานสาธารณสขุอําเภอวังทรายพูน 

   ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน มกีารด าเนนิการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี ้

   ๑) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมโีอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มี

การเอือ้ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอปุสรรค 
   - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรบัผลประโยชนจ์ากผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบ

ต่อผู้อื่น ที่เกี่ยวข้อง 
 
   ๒) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การบันทึกบัญชีรบั - จ่าย / การจัดทาบญัชีทางการเงิน 
  - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
  - การตรวจรบัวัสดุครุภัณฑ ์
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไมเ่ป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การจัดหาพสัดุ  
  - การจัดทาโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

            - การเบิกค่าตอบแทน  
 

   ๓) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผูป้ฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
  - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 
   ๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   (๑) การเสริมสร้างจิตสานึกให้บุคลากรของสํานักงานสาธารณสขุอําเภอวังทรายพูน รังเกียจ

การทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
    - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข – 

เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แกเ่จ้าหน้าที่ 
    - จัดโครงการฝกึอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมใหก้ับเจ้าหน้าที่ 
    - การส่งเสริมให้ผูบ้ังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
     (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
    - การแจ้งเวียนหลกัเกณฑ์และวิธีการบรหิารงานบุคคลทีโ่ปรง่ใสและเป็นธรรม  
    - การเผยแพรห่ลักเกณฑก์ารรับทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด 
    - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด อย่าง 

สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

    - จัดช่องทางการรอ้งเรียนเกี่ยวกับการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
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ส่วนท่ี ๓ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
สํานักงานสาธารณสขุอําเภอวังทรายพูน ประจําปีพ.ศ.๒๕๖๕ 

 
     ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน ก าหนดความเสี่ยงทีเ่กี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

จ านวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี ้
    ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
    ๒. การบันทึกบัญชีรบั-จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
   ๓. การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 
   ๔. การจัดท าโครงการประชุมและอบรม 
   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละ ปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อ กิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสีย่ง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามี ความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดทีจ่ะต้องบรหิาร
จัดการก่อน 

ลําดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 

ลําดับ 

ความเส่ียง 

๑ กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามขั้นตอน ๔ ๕ ๒๐ (๑) 

๒ การจัดท าบัญชีทางการเงิน ๒ ๕ ๑๐ (๒) 

๓ การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ๒ ๔ ๘ (๓) 

๔ การจัดท าโครงการประชุมและอบรม ๒ ๓ ๖ (๔) 
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      จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจดัล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี ้

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาํดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไมเ่ป็นไปตามระเบียบข้ันตอน ล าดับ 1 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

การบันทึกบญัชีรับ–จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน ล าดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ล าดับ 3 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

การจัดทาโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสมัมนา ล าดับ 4 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

 

      จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับคือ สูงมาก 
สูง และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังทรายพูน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ มีดังนี ้
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แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดําเนินการ ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

๑. กระบวนการจัดซ้ือจัด
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ
ขั้นตอน 

๔ ๕ ๒๐ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซ้ือจัดจ้าง ตาม 
พรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐  
๒. ให้มีการจัดท าระบบควบคุมภายใน 
๓. จัดท าแผนการออกตรวจสอบภายใน 
๔. จัดอบรมชี้แจงให้ความรู้ 

    กลุ่มงานบริหาร 

๒. การบัญทึกบัญชีรับ-
จ่าย/การจัดท าบัญชี
ทางการเงิน 

๒ ๕ ๑๐ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด 
๒.ให้มีการจัดท าระบบควบคุมภายใน 
๓. จัดท าแผนการออกตรวจสอบภายใน 
๔. จัดอบรมชี้แจงให้ความรู้ 

    กลุ่มงานบริหาร 

๓. การเบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัติงาน 

๒ ๔ ๘ ๑. ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๔๔ 

    กลุ่มงานบริหาร 

๔.การจัดท าโครงการ
ประชุมและอบรม 

 

๒ ๓ ๖ ๑.ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุม 

    กลุ่มงานบริหาร 
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10 



1 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ส านักงานสาธารณสขุอ าเภอวังทรายพูน 
 

ที่ ช่ือแผนบรหิารความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบขั้นตอน 

๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การ
จัดซื้อจัดจ้าง ตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐  
๒. ให้มีการจัดท าระบบควบคุมภายใน 
๓. จัดท าแผนการออกตรวจสอบภายใน 
๔. จัดอบรมช้ีแจงให้ความรู้ 
 

๒ การบัญทึกบัญชีรับ-จ่าย/การ
จัดท าบัญชีทางการเงิน 

๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด 
๒.ให้มีการจัดท าระบบควบคุมภายใน 
๓. จัดท าแผนการออกตรวจสอบภายใน 
๔. จัดอบรมช้ีแจงให้ความรู้ 
 

๓ การ เบิ ก ค่ าตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

๑. ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน
แนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๔๔ 
 

๔ การจัดท าโครงการประชุม
และอบรม 

๑.ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม 
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